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	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
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	2
	3
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	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	
	СБу=4
	СБу= 52/13=4балла, где
33– сумма оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР;
9- количество оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР.


	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	4 балла
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участие в научно-практической конференции 
«Актуальные проблемы правоведения» 2015г.
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	2
	Участие в научно-практической работе
«Актуальные проблемы правоведения»2015г.
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	3
	Участие в научно-практической работе «Помощь в социальной адаптации заключенным» 2015г.
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	4
	Участие в научно-практической работе «Тыл в годы Великой Отечественной войны и Победы» 2016г.
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	5
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	По теме: «Подходы и классификации правовых систем современности»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 4

	6
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	По теме: «Механизм деятельности Конституционного суда РФ»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается 
	

	Приложение № 5 

	7
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине надзор
	
	Оригинал курсовой
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	8
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине режим
	
	Оригинал курсовой
	

	

	9
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине криминалистика
	
	Оригинал курсовой
	

	

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	2 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участие в первенстве между курсами по марш-броску в летнее время 2016г.
	Входил в сборную команды
	Заявка прилагается
	0,5 баллов
	Приложение № 1

	2
	Участие в первенстве между курсами по марш-броску в зимнее время 2016г.
	Входил в сборную команды
	Заявка и диплом 3 степени прилагается
	1 балл
	Приложение № 2
Приложение № 3

	3
	Участие в конкурсе «Дары осени 2017»
	
	Диплом 1 степени
	3 балла
	

	4
	Соревнование по перетягиванию каната
	Прнимала участие в турнире Качаева
	Диплом прилагается
	3 балла
	Приложение № 4

	5
	Участник соревнований на приз генерала- майора Качаева
	Входила в сборную команды
	Диплом прилагается
	3 балла
	Приложение № 5 
Приложение № 6 


	6
	Участник соревнований в первенстве Института по стрельбе из боевого оружия
	Входила в сборную команды
	Диплом и заявка прилагается
	2 балла
	Приложение № 7 
Приложение № 8

	7
	Принимал участие в первенстве Института по марш- броску в зимнее время в составе подразделения по лыжным гонкам
	Входил в сборную команду  
	Заявка и диплом прилагаются
	2балла
	Приложение № 9
Приложение № 10

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	5,5 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	16,5балла
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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1.1. [bookmark: _Toc9354353]Криминалистика в России в дореволюционный период





В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.
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Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


[bookmark: _GoBack] Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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Введение 


Актуальность темы курсовой работы заключается в определение места и 


роли органов конституционного контроля в национальной системе разделения 


властей. С этим связан также вопрос о конституционных основах их организации 


и функционирования, равно как и о юридической природе самих актов 


конституционного правосудия. 


Являясь специальным органом судебной власти, Конституционный Суд РФ, 


учитывая возлагаемые на него функции и полномочия по обеспечению 


верховенства и непосредственного действия Конституции РФ и баланса властей, 


выступает еще и как высший конституционный орган одного уровня с 


федеральными звеньями президентской, законодательной и исполнительной 


властей. В этом выражается его двуединая правовая природа 


Однако не следует упускать из вида и то обстоятельство, что 


Конституционный Суд РФ все же можно назвать высшим органом в том смысле, 


что он занимает высшее положение в механизме конституционного контроля в 


стране, не поднадзорен никаким инстанциям, его решения носят обязательный 


характер, в том числе для всех других высших государственных структур, связан 


при осуществлении судопроизводства только Конституцией РФ как вершиной 


правовой системы и ФКЗ О «Конституционном Суде». В силу такого особого 


статуса Конституционного Суда из всех высших судебных органов только его 


компетенция наряду с компетенцией Президента РФ, палат Федерального 


Собрания, Правительства РФ определена непосредственно и развернуто в 


Конституции РФ. 


Объектом исследования является общественные отношения, складывающие в 


процессе осуществления конституционного контроля как одного из видов 


государственного контроля. 


Предметом исследования является конституционный контроль в РФ. 


Цель исследования  заключается в раскрытии механизма деятельности 


Конституционного Суда РФ. 
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Для достижения цели работы необходимо решить следующие задачи: 


1) охарактеризовать субъекты и объекты конституционного контроля; 


2) обозначить понятие и значение конституционного суда в системе 


конституционного контроля; 


3) раскрыть полномочия конституционного суда и механизм, принятия 


им решений. 


 


Методологическая основа курсовой работы: сравнение, обобщение, анализ. 


Нормативной основой исследования послужила: Конституция РФ, 


Федеральный Конституционный закон «О Конституционном суде Российской 


Федерации», Федеральный Конституционный закон «О судебной системе», 


Федеральный Конституционный закон «О референдуме» и другие. 


Теоретической основой исследования послужили труды: Г.Г. Арутюняна, 


Б.С. Эбзева, П.Е. Кондратова, Л.Т. Кривенко, В.А. Кряжкова, Л.В. Лазарева, В.О. 


Лучина и других правоведов. 
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Глава 1 Состав и сущность Конституционного суда в 


Российской Федерации 


1.1. Структура Конституционного Суда в РФ 


 


В Конституции России нормы о Конституционном Суде включены в гл. 7 


«Судебная власть»
1
, где говорится об осуществлении судебной власти 


посредством конституционного и иных видов судопроизводства и имеется 


специальная статья о нем. Тем самым подчеркивается принадлежность 


Конституционного Суда к судебной ветви государственной власти. 


Как видно, само по себе отнесение Конституционного Суда к органам 


судебной власти не является достаточным для раскрытия его правовой природы, 


так как он существенно отличается от других судебных органов по своей 


компетенции, организации, процедуре деятельности, характеру рассматриваемых 


дел и принимаемых решений, механизму их исполнения.  


Он осуществляет особый вид правосудия - конституционное правосудие, 


применяя при этом особую правовую процедуру - конституционное 


судопроизводство. Конституционный Суд не рассматривает конкретные 


уголовные, гражданские, арбитражные, административные дела, не применяет 


правовые нормы к конкретным случаям как иные суды. Он наделен функцией 


конституционного контроля. 


Своеобразие конституционно-юрисдикционной деятельности привело 


некоторых авторов к выводу, что ее неправомерно определять как 


конституционное правосудие. Понятие правосудия они связывают только с 


деятельностью судов общей и арбитражной юрисдикции по разрешению в особом 


процессуальном порядке споров о праве и иных правовых конфликтов, в которых 


стороной являются граждане, предприятия и организации. Конституционный же 


                                                           
1
 Постановление Конституционного Суда РФ от 16.06.1998 N 19-П «По делу о толковании отдельных 


положений статей 125, 126 и 127 Конституции Российской Федерации» // Российская газета, N 121, 
30.06.1998. 
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контроль, осуществляемый судами-особая функция судебной власти, 


отграниченная от правосудной деятельности. 


Оперируя сложившимися понятиями, авторы подобных утверждений не 


учитывают, что возникновение конституционных судов и их функционирование 


расширили понятие правосудия. И хотя конституционное правосудие - особая его 


разновидность, оно в принципе обладает всеми основными признаками 


правосудия.  


Это - разрешение судебным (конституционно-юрисдикционным) органом в 


особой судебно-процессуальной форме (конституционного судопроизводства) по 


инициативе уполномоченных на то органов и лиц правовых (конституционно-


правовых) споров и конфликтов на основе общих для всех судов 


конституционных принципов правосудия (независимость судей, гласность, 


состязательность и равноправие сторон) посредством принятия 


общеобязательных решений. 


На правомерность определения деятельности Конституционного Суда как 


конституционного правосудия уже обращалось внимание в литературе
2
. Для этого 


имеются не только теоретико-практические, но и законодательные основания. В 


ст. 4 Федерального конституционного закона «О судебной системе Российской 


Федерации» установлено, что правосудие в Российской Федерации 


осуществляется только судами, учрежденными в соответствии с Конституцией 


РФ и настоящим Законом, и к ним отнесены федеральные суды (в том числе 


Конституционный Суд РФ), конституционные (уставные) суды и мировые судьи 


субъектов Федерации.  


Определение Конституционного Суда как особого органа правосудия, а 


конституционного судопроизводства как специфической формы правосудия дано 


в Постановлении Конституционного Суда от 16 июня 1998 г. по делу о 


                                                           
2
 Барри Д. Конституционный Суд глазами американского юриста // Государство и право. - 1993. - №10. - С.77 
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толковании отдельных положений ст. 125, 126 и 127 Конституции (п. 2 


мотивировочной части)
3
. 


Тем не менее, конституционный контроль посредством конституционного 


правосудия - особая и самостоятельная сфера деятельности, осуществляемая 


специально на то уполномоченным органом - Конституционным Судом. В 


прагматическом плане - это проверка и оценка при возникновении спора 


конституционности законов, других нормативных актов, договоров, 


утрачивающих юридическую силу в случае признания их неконституционными, 


разрешение споров о компетенции, конституционных жалоб, общеобязательное 


толкование Конституции. С точки зрения сущности - это обеспечение 


верховенства и прямого действия Конституции, конституционно-правового 


качества законов и иных нормативных актов, конституционно очерченного 


баланса властей по горизонтали и вертикали, ограничение власти, защита прав и 


свобод человека и гражданина, т.е. правовая защита Конституции. 


Конституционный Суд является стержневой, главной и самостоятельной 


частью механизма конституционного контроля в государстве, не поднадзорен 


никаким инстанциям, его решения обязательны для всех субъектов права, в том 


числе других высших институтов законодательной, исполнительной и судебной 


власти, он связан при осуществлении судопроизводства только федеральной 


Конституцией и Федеральным конституционным законом о Конституционном 


Суде.  


В силу такого особого статуса в механизме государственной власти из всех 


высших судебных органов только его компетенция, наряду с компетенцией 


Президента, палат Федерального Собрания, Правительства Российской 


Федерации, определяется непосредственно, конкретно и развернуто в самой 


Конституции (ст. 125, 100, 104)
4
. 


Самостоятельность и правовая независимость Конституционного Суда в 


механизме государственной власти, его неподотчетность каким-либо другим 


                                                           
3
 Гаджиев Г.А. Кряжков В.А. Конституционная юстиция в Российской Федерации // Государство и право. - 


1993. - №7. - С.3. 
4
 Гуценко К.Ф. Ковалев М.А. Правоохранительные органы. - М.: «Зерцало», 2011. – 345 с. 
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органам, включая парламент, не означает, что иные ветви власти вообще лишены 


возможности влияния на Конституционный Суд. Правда возможности эти в 


определенной мере ограничены, что не снижает их значения. 


Отлаживание механизма равновесия различных ветвей власти процесс, 


конечно, сложный и противоречивый особенно в переходный период становления 


новой государственности и правовой системы в изменяющихся социально-


экономических, политических и идеологических условиях. На него влияют 


различные политические и иные факторы.  


Но в любом случае он должен функционировать на прочной 


конституционно-законодательной основе, устанавливающей посредством 


определения компетенции органов законодательной, исполнительной и судебной 


власти, юридической силы принимаемых ими актов, форм взаимодействия 


систему сдержек и противовесов в механизме власти. 


Согласно действующему законодательству Конституционный Суд РФ 


состоит из 19 судей, назначаемых на должность Советом Федерации по 


представлению Президента РФ. Конституционный Суд РФ вправе осуществлять 


свою деятельность при наличии в его составе не менее 3/4 от общего числа 


судей.14 Представление Президента РФ готовится и вносится с соблюдением 


установленного порядка. Основные положения такого порядка определены в ст. 9 


Закона о Конституционном Суде.  


Предложения о кандидатах на должности судей Конституционного Суда РФ 


могут вноситься Президенту РФ членами (депутатами) Совета Федерации и 


депутатами Государственной Думы, а также законодательными 


(представительными) органами субъектов РФ, высшими судебными органами и 


федеральными юридическими ведомствами, всероссийскими юридическими 


сообществами, юридическими научными и учебными заведениями. 


Совет Федерации рассматривает вопрос о назначении на должность судьи 


Конституционного Суда РФ в срок не позднее четырнадцати дней с момента 


получения представления Президента РФ. Каждый судья Конституционного Суда 


РФ назначается на должность в индивидуальном порядке тайным голосованием. 
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Назначенным на должность судьи Конституционного Суда РФ считается лицо, 


получившее при голосовании большинство от общего числа членов (депутатов) 


Совета Федерации. 


В случае выбытия судьи из состава Конституционного Суда РФ 


представление о назначении другого лица на вакантное место судьи вносится 


Президентом РФ но никак не позднее месяца со дня открытия вакансии. 


Судья Конституционного Суда РФ, срок полномочий которого истек, 


продолжает исполнять обязанности судьи до назначения на должность нового 


судьи или до принятия итогового решения по делу, начатому с его участием. 


Федеральным конституционным законом о Конституционном Суде 


устанавливается, что судьей Конституционного Суда может быть 


квалифицированный юрист с безупречной репутацией в возрасте не моложе 40 


лет и со стажем работы по юридической профессии не менее 15 лет. Судья 


Конституционного Суда назначается на срок 12 лет. Назначение на эту должность 


на второй срок не допускается. Предельный возраст пребывания в должности 


судьи - 70 лет. Судья Конституционного Суда РФ считается вступившим в 


должность с момента принесения им присяги.  


Его полномочия прекращаются в последний день месяца, в который истекает 


срок его полномочий или в котором ему исполняется семьдесят лет. Судью никто 


не вправе сменить, никто не вправе прервать его полномочия иначе как в порядке 


и по основаниям, установленным этим Законом. Конституционный федеральный 


закон предусматривает полные гарантии независимости судей. 


Судья считается ушедшим или удаленным в отставку, если его полномочия 


прекращены по основаниям, предусмотренным пунктами 2, 3 и 9 части 1 и частью 


2 ст. 18 Федерального закона о Конституционном Суде РФ. На пребывающего в 


отставке судью Конституционного Суда РФ распространяются также иные 


положения статуса судьи, пребывающего в отставке, установленные 


Федеральным законом о Конституционном Суде РФ.
5
 


                                                           
5
  Ржевский В.А., Чепурнова Н.М. Судебная власть в Российской Федерации. Конституционные основы 


организации и деятельности. - М.: «Проспект», 2008. – 167 с. 
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На заседаниях присутствуют участники процесса - стороны, их 


представители, свидетели, эксперты и переводчики. Сторонами именуются 


заявители (органы, лица, направившие в Суд обращение, послужившее поводом 


для рассмотрения данного дела), органы и должностные лица, издавшие или 


подписавшие акт, конституционность которого подлежит проверке, а также 


государственные органы, компетенция которых оспаривается.  


Им в силу принципа состязательности предоставляются права, необходимые 


для активного отстаивания их позиций (например, право знакомиться с 


материалами, которые выносятся на обсуждение, излагать свое мнение по 


возникающим вопросам, заявлять ходатайства). При этом в конституционном 


судопроизводстве в полной мере действует принцип равноправия сторон - какие 


бы то ни было привилегии, в том числе зависящие от должностного положения 


сторон или их представителей, недопустимы. 


Активная роль в судебных заседаниях отведена судье, 


председательствующему в заседании. В этой роли на пленарных заседаниях 


должны выступать: Председатель Конституционного Суда РФ, а в случае его 


отсутствия — заместитель Председателя; на заседаниях в составе палат — один из 


судей данной палаты в порядке очередности. В соответствии со ст. 58 Закона «О 


Конституционном Суде РФ» председательствующий наделен рядом полномочий, 


которые необходимы для обеспечения нормального хода заседания.  


Он, в частности, во время заседания принимает меры к обеспечению 


установленного порядка разбирательства, фиксации его хода и результатов; 


предоставляет слово судьям и участникам процесса, может прерывать их 


выступления, если они отходят от существа рассматриваемого дела, либо при 


определенных условиях лишить слова. Лица, нарушающие порядок в заседании и 


не подчиняющиеся распоряжениям председательствующего, могут быть 


решением Суда подвергнуты штрафу в размере до десяти минимальных месячных 


размеров оплаты труда. 
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Ст. 24 Закона «О Конституционном Суде РФ» и п. 2 Регламента 


Конституционного Суда РФ определяют полномочия Председателя 


Конституционного Суда. 


Председатель Конституционного Суда РФ: 


1) руководит подготовкой пленарных заседаний Конституционного Суда, 


представляет на утверждение Конституционного Суда календарный план 


проведения пленарных заседаний и рабочих совещаний судей, созывает плановые, 


а также по собственной инициативе или по требованию одного или более судей - 


внеплановые пленарные заседания Конституционного Суда или рабочие 


совещания судей, председательствует на них; 


2) вносит на обсуждение Конституционного Суда вопросы, подлежащие 


рассмотрению в пленарных заседаниях и заседаниях палат; 


3) представляет Конституционный Суд в отношениях с государственными 


органами и организациями, общественными объединениями, по уполномочию 


Конституционного Суда выступает с заявлениями от его имени; 


4) осуществляет общее руководство аппаратом Конституционного Суда, 


представляет на утверждение Конституционного Суда кандидатуры 


руководителей Секретариата и других подразделений аппарата, иных служб 


Конституционного Суда, а также Положение о Секретариате Конституционного 


Суда и штатное расписание аппарата; 


5) осуществляет прием на работу и увольнение с работы сотрудников 


аппарата Конституционного Суда; применяет к сотрудникам аппарата 


Конституционного Суда меры поощрения и меры дисциплинарного взыскания; 


организует работу по повышению квалификации сотрудников аппарата 


Конституционного Суда; 


6) представляет на рассмотрение и утверждение Конституционного Суда 


проект сметы расходов на очередной финансовый год и отчет о ее исполнении; 


7) дает согласие на служебные командировки судей Конституционного Суда, 


с согласия судей направляет их в такие командировки. Направление судей в 
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командировки продолжительностью свыше 30 суток осуществляется только с 


согласия Конституционного Суда; 


8) в конце года представляет на пленарном заседании доклад о деятельности 


Конституционного Суда, а также регулярно информирует судей о своей 


деятельности.
6
 


Заместитель Председателя Конституционного Суда РФ призван выполнять 


функции, возложенные на него Председателем или Судом. Он также замещает 


Председателя в тех случаях, когда тот отсутствует по тем или иным причинам. 


Полномочия судьи-секретаря Конституционного Суда РФ установлены ст. 27 


Закона «О Конституционном Суде РФ» и п. 4 Регламента Конституционного Суда 


РФ. 


Судья-секретарь осуществляет следующие полномочия: 


1) непосредственное руководит работой аппарата Конституционного Суда; 


2) организационно обеспечивает подготовку и проведение заседаний 


Конституционного Суда, контролирует работу Секретариата по подготовке 


материалов к заседаниям Конституционного Суда по обращениям и запросам, 


принятым к рассмотрению, к посланиям и выступлениям Конституционного Суда 


с законодательной инициативой; 


3) доводит до сведения соответствующих органов, организаций и лиц 


решения, принятые Конституционным Судом, контролирует работу Секретариата 


по подготовке аналитических и информационных материалов об исполнении 


решений Конституционного Суда. Обобщенные данные этой работы по мере 


необходимости, а также по итогам календарного года направляет судьям 


Конституционного Суда; 


4) организует информационное обеспечение судей Конституционного Суда; 


5) организует работу комиссии по присвоению классных чинов, определению 


стажа работы и выслуги лет сотрудников аппарата Конституционного Суда; 


                                                           
6
 Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 N 1-ФКЗ (ред. от 14.12.2015) "О Конституционном Суде 


Российской Федерации" 
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6) визирует проекты приказов и распоряжений Председателя 


Конституционного Суда, представления начальника Секретариата о приеме на 


работу и увольнении с работы сотрудников Секретариата Конституционного 


Суда. 


В состав аппарата Конституционного Суда входит секретариат и пресс-


служба, которые действуют в соответствии с принимаемыми Конституционным 


Судом положениями и правилами внутреннего трудового распорядка. 
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1.2. Сущность конституционного судопроизводства и правовые основы 


организации и деятельности Конституционного Суда РФ 


 


Функция конституционного контроля является необходимым видом 


деятельности многих государств. Осуществляется она в целях проверки 


соответствия законов и иных нормативных актов конституции определенной 


страны. Выполнение указанной функции может возлагаться на различные органы 


– суды общей юрисдикции (США, Аргентина, Норвегия, Япония); верховные 


суды, возглавляющие систему судов общей юрисдикции (Австралия, Канада, 


Швейцария); особые органы несудебного характера (Конституционный совет во 


Франции); специальные конституционные суды (Российская Федерация, Австрия, 


ФРГ, Италия).  


По содержанию конституционный контроль может быть различных видов:  


-Проверка соблюдения процедуры принятия законов;  


        -Проверка содержания законов и других нормативных актов с точки зрения 


их соответствия конституции и т.п.
7
  


Функция конституционного контроля является хотя и важнейшей, но не 


единственным направлением деятельности конституционных судов. 


Целями деятельности Конституционного Суда РФ является защита основ 


конституционного строя РФ, основных прав и свобод человека и гражданина, 


обеспечение верховенства и прямого действия Конституции РФ на всей 


территории России. Достигаются указанные цели посредством наделения 


Конституционного Суда РФ и реализацией им значительных полномочий.
8
 


                                                           
7
 Большой юридический словарь/Под ред. А.Я. Сухарева, В.Д. Зорькина, В.Е. Крутских. М.: ИНФРА-М, 1998. С. 


303-304. 
8
 С ноября 1991 г. По июль 2001 г. Конституционным Судом Российской Федерации рассмотрено в 


публичных судебных заседаниях 188 дел по обращениям различных субъектов. Всего за указанный период 
получили разрешение 3211 обращений граждан и государственных органов, соединенных в некоторых 
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При осуществлении производства Конституционный Суд РФ не разрешает 


уголовное, гражданское, административное или арбитражное дело по существу. 


Он не исследует фактические обстоятельства дела. Конституционный Суд 


воздерживается от установления и исследования фактических обстоятельств, 


когда это входит в компетенцию других судов или органов. Его задача – 


разрешить исключительно вопрос права, возникающий при рассмотрении 


конкретного дела, т.е. определить, соответствует ли Конституции РФ 


федеральный закон, другие нормативные акты (перечень которых содержится в 


Федеральном конституционном законе «О Конституционном Суде Российской 


Федерации»).  


После вынесения Конституционным Судом РФ решения, положительного 


для обратившегося с заявлением, уголовное или другое дело, рассматриваемое 


или рассмотренное судом общей юрисдикции или арбитражным судом, подлежит 


пересмотру с учетом решения Конституционного Суда РФ.  


Аналогичные последствия наступают и при вынесений решений 


Конституционным Судом РФ по другим вопросам своего ведения. Решения 


Конституционного Суда РФ обязательны на всей территории России для органов 


всех ветвей государственной власти, органов местного самоуправления, 


предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц, граждан и их 


объединений. 


Конституционный Суд РФ на федеральном уровне представляет в своем лице 


единственный орган конституционного судопроизводства. Он не входит в 


подсистему судов общей юрисдикции, арбитражных судов или судебных органов 


субъектов Российской Федерации, не возглавляет указанные судебные органы и 


не взаимодействует с ними в процессуальном смысле. 


В состав Конституционного Суда РФ входит девятнадцать судей. Свою 


деятельность он вправе осуществлять при наличии в его составе не менее трех 


                                                                                                                                                                                           
делах в одно производство. См.: деятельность Конституционного Суда РФ в цифрах (ноябрь 1991 г. – июль 
2001 г.) // Рос. юстиция. 2001. № 10. С. 43. 
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четвертей от общего числа судей. Полномочия Конституционного Суда РФ 


каким-либо сроком не ограничены, он является постоянно действующим судом.  


Рассмотрение и разрешение Конституционным Судом РФ дел происходит на 


пленарных заседаниях (на которых присутствуют все судьи Конституционного 


Суда РФ) и в заседаниях палат. Конституционный Суд РФ состоит из двух палат, 


в каждой из них участвуют по девять и десять судей соответственно. 


Персональный состав палат определяется путем жеребьевки (процедура 


жеребьевки устанавливается Регламентом Конституционного Суда).  


При формировании палат соблюдается правило о вхождении Председателя 


конституционного Суда РФ и его заместителя в различные палаты. Неизменным 


состав палат не может быть свыше трех лет. Каждая палата в отдельности 


определяет очередность выполнения судьями обязанностей 


председательствующего на заседании палаты. 


В пленарном заседании тайным голосованием сроком на три года по 


большинству голосов избирается Председатель, заместитель председателя и 


судья-секретарь. Указанные лица могут избираться на новый срок, они же в праве 


по письменному заявлению сложить с себя соответствующие полномочия.  


При недобросовестном исполнении служебных обязанностей или 


злоупотреблении своими правами по инициативе не менее пяти судей 


Конституционного Суда данные лица могут быть освобождены от занимаемой 


должности на пленарном заседании путем проведения тайного голосования. 


При открытии вакансии по должности Председателя, его заместителя или 


судьи-секретаря новые выборы проводятся в течение двух месяцев со дня 


открытия вакансии. По истечении срока полномочий названные лица продолжают 


исполнять свои обязанности до новых выборов. 


При невозможности выполнения обязанностей Председателем 


Конституционного Суда их временно исполняет заместитель председателя, а если 


и он не в состоянии - их исполнение переходит последовательно к судье-







17 
 


секретарю; судье, имеющему наибольший стаж работы в должности судьи 


Конституционного Суда; к старейшему по возрасту судье.
9
 


Что касается принципов так базовые принципы организации  и деятельности 


Конституционного Суда РФ (как и других судов) - это, прежде всего 


независимость, коллегиальность, гласность, состязательность и равноправие  


сторон. Но есть особенности. К примеру, среди принципов не упоминается  


принцип законности. Это объясняется  тем, что Конституционный Суд  РФ при 


осуществлении своих полномочий должен руководствоваться требованиями не 


любого закона или соответствующего ему иного нормативного акта, а  вполне 


определенных двух – Конституции  РФ и Закона о Конституционном  Суде. 


 Не упомянуты среди принципов  организации и деятельности также  


принципы презумпции невиновности, обеспечения  права подозреваемого, 


обвиняемого  и подсудимого на защиту, участия  представителей народа в 


отправлении  правосудия, обеспечения права гражданина на судебную защиту, 


осуществления  правосудия только судом. 


Это объясняется тем, что здесь нет обвиняемых, подсудимых и их 


защитников, нет истцов и ответчиков, их представителей. Гражданин может 


принять участие в конституционном судопроизводстве в крайне ограниченных 


пределах. Он может оказаться лишь в роли лица, поддерживающего свою жалобу 


на то, что по его конкретному делу (гражданскому, арбитражному, 


административному или уголовному), рассматриваемому в соответствующем 


суде, применен или может быть применен закон, противоречащий Конституции 


РФ и ущемляющий его конституционные права и свободы.
10


 


Так же принцип коллегиальности конституционного судопроизводства не 


предполагает возможности привлечения к рассмотрению дел представителей 


народа, так как вопросы, по которым Конституционный Суд РФ уполномочен 


принимать решения, требуют от тех, кому доверено участвовать в этом, глубоких 


профессиональных знаний в области права.  


                                                           
9
 Правоохранительные органы: Учебник / Под общ. Ред. Н.А. Петухова и Г.И. Загорского. – 5-е изд., перераб. 


и доп. – М.: Издательско-торговая корпорация «Дашков и К», 2007. – 576 с. (стр. 194-199) 
10


 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) 
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Ни у народных заседателей, ни у присяжных, нет и не может быть такого 


рода знаний. Иначе регламентируются и изъятия из общего правила гласности 


судопроизводства. Он, а в Конституционном Суде РФ может быть ограничена по 


весьма широким основаниям. Если в общем или военном суде двери зала 


судебных заседаний могут быть закрыты, например, для охраны государственной 


тайны, а в арбитражном – еще и для охраны коммерческой тайны, то в данном 


Суде основанием для ограничения гласности может послужить потребность в 


охране любой тайны, в том числе служебной, профессиональной, частной жизни 


гражданина.
11


 


В заседаниях должны участвовать все судьи Конституционного Суда РФ.  


Отсутствие судьи на таком заседании возможно лишь по уважительной 


причине.  


Пленарное заседание полномочно принимать решения по рассматриваемым 


делам или вопросам при наличии не менее двух третей от общего числа 


назначенных судей (без учета тех судей, чьи полномочия приостановлены в 


установленном порядке). Руководит его работой Председатель Суда. Заседание 


вправе рассмотреть любой вопрос, подведомственный Конституционному Суду 


РФ. Но Закон о Конституционном Суде выделяет из общей сумы вопросов такие, 


которые могут быть рассмотрены только на пленарных заседаниях. К ним 


отнесены вопросы: 


         - о соответствии  Конституции РФ конституций и  уставов субъектов 


Федерации.  


         - о толковании  Конституции РФ; 


         - о даче заключения  о соблюдении установленного  выдвижения 


обвинения Президента  РФ в государственной измене  или совершении иного 


тяжкого  преступления; 


         - о посланиях Конституционного  Суда РФ; 


         - о выступлении  с законодательной инициативой. 


                                                           
11


 Федеральный закон № 152-ФЗ "О персональных данных 
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         Только пленарное  заседание вправе рассмотреть также  ряд важных 


вопросов, связанных с  организацией работы суда в целом:  


         - об избрании Председателя, заместителя Председателя и судьи-


секретаря  Конституционного Суда РФ; 


         - о формировании  персонального состава палат  Суда; 


         - об утверждении  Регламента Конституционного Суда  РФ и внесении 


изменений в  него; 


         - об установлении  очередности рассмотрения дел  в пленарных 


заседаниях, а также  о распределении дел между  палатами; 


         - о приостановлении  или прекращении полномочий судей,  а также о 


досрочном освобождении  от должности Председателя Суда, его заместителя или 


судьи  секретаря Суда.8 


         Остальные вопросы, отнесенные к ведению Конституционного Суда 


РФ, должны рассматриваться и разрешаться, как правило, палатами данного Суда.  


         Формируются палаты на пленарных заседаниях только из числа судей, 


назначенных в данный Суд. Делается это путем жеребьевки, которая проводится 


по правилам, изложенным в Регламенте. Таких палат может  быть две. В одну из 


них должно входить не более десяти судей, а в другую – девяти. Председатель 


Суда и его заместитель не могут входить в состав одной палаты. Персональный 


состав каждой из палат надлежит обновлению как минимум раз в три года.  


Председательствуют на их заседаниях поочередно судьи, входящие в их 


состав.
12


 


К решениям принимаемым Конституционным Судом РФ относятся : 


1-постановления; 


2-определения; 


3-заключения. 


Решения Конституционного Суда обязательны на всей территории 


Российской Федерации для всех представительных, исполнительных и судебных 


                                                           
12


 Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 N 1-ФКЗ (ред. от 14.12.2015) "О Конституционном 
Суде Российской Федерации" 
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органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, 


учреждений, организаций, должностных лиц, граждан и их объединений. 


 


 


Глава 2. Конституционный Суд РФ в системе государственного 


управления Российской Федерации 


 


2.1. Полномочия Конституционного Суда РФ по действующему 


законодательству 


 


Место Конституционного Суда в судебной системе Российской Федерации 


характеризуется следующими чертами: 


- правовой статус - судебный орган; 


- функция - осуществление конституционного контроля; 


- главные принципы деятельности - самостоятельное и независимое 


осуществление судебной власти; 


- процессуальная форма деятельности - конституционное судопроизводство. 


Если сравнивать предшествующей конституционно-законодательной 


регламентацией Конституция России 1993 г. внесла существенные изменения в 


компетенцию Конституционного Суда. Он получил ряд новых важных 


полномочий (например, толкование Конституции, проверка по жалобам граждан 


и запросам судов конституционности закона и т.д.), в то же время некоторые из 


прежних были исключены (разрешение дел о конституционности политических 


партий и иных общественных объединений, проверка конституционности 


правоприменительной практики, ненормативных актов органов законодательной 


и исполнительной власти и пр.), другие остались без изменений или были 


уточнены
13


. 


                                                           
13


 Кряжков В.А., Лазарев Л.В. Конституционная юстиция в Российской Федерации. - М., 2008. - С. 46-49. 
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Полномочия Конституционного Суда устанавливаются Конституцией (ст. 


125; 100, ч. 3; 104, ч. 1), а также согласно ее ст. 128 (ч. 3) федеральными 


конституционными законами - главным образом Законом «О Конституционном 


Суде Российской Федерации». Статья 3 (п. 7 части первой) этого Закона 


предусматривает, что Конституционный Суд может осуществлять также 


полномочия (права), предоставляемые Федеративным и иными 


внутрифедеральными договорами, если эти права не противоречат его 


юридической природе и предназначению в качестве судебного органа 


конституционного контроля. 


Идея расширения компетенции Конституционного Суда нашла воплощение 


во внесенном в апреле 2003 г. рядом депутатов Государственной Думы 


законопроекте о дополнении Закона о Конституционном Суде нормой о 


полномочии давать заключение об обнаруженном противоречии отдельных 


положений Конституции основам конституционного строя, что должно было 


влечь за собой процедуру внесения изменений в Конституцию.  


При этом делалась ссылка на ст. 16 Конституции о приоритетном значении 


положений ее гл. 1 об основах конституционного строя и утверждалось, что 


только Конституционный Суд может признать иные конституционные положения 


противоправными. 


Однако данное предложение противоречило Конституции, а также 


юридической природе и предназначению Конституционного Суда. Он 


неоднократно указывал в своих решениях, что не вправе проверять Конституцию 


ни по каким параметрам. Возложение на Конституционный Суд названного 


полномочия могло бы привести к подрыву той конституционной базы, которая 


является основой его деятельности и критерием принимаемых решений, к 


вовлечению Конституционного Суда в ревизию этой основы. Следует отметить, 


что ни в одной стране, где существует конституционная юстиция, ее органы не 


наделены правом проверять конституционность положений самой Конституции. 
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Вместе с тем для устранения обнаружившейся неопределенности в 


соотношении различных положений Конституции может быть использован уже 


предусмотренный в ней механизм.  


Это, во-первых, толкование Конституции Конституционным Судом на 


основе полномочия, установленного ст. 125 (ч. 5) Конституции, при 


осуществлении которого Конституционный Суд призван толковать в 


соответствии с положениями об основах конституционного строя иные 


конституционные нормы, что он и делает на практике; во-вторых, внесение 


конституционных поправок к гл. 3-8, осуществляемое в соответствии с нормами 


ст. 108, 134, 136 Конституции Федеральным Собранием. 


Более целесообразным и отвечающим предназначению Конституционного 


Суда было бы не предопределение заключениями Конституционного Суда 


содержания будущих конституционных поправок, что вытекало из законопроекта, 


а отнесение к его компетенции проверки конституционности поправок к 


Конституции после их одобрения палатами Федерального Собрания до передачи, 


согласно ст. 136 Конституции
14


, на одобрение органам законодательной власти 


субъектов Федерации.  


Это также служило бы реализации идеи об обеспечении соответствия 


основам конституционного строя иных конституционных положений и участии в 


данном процессе Конституционного Суда, но с иным, чем предлагавшееся в 


законопроекте, полномочием. 


Федеральный закон «О порядке принятия и вступления в силу поправок к 


Конституции Российской Федерации»
15


 возлагает на Верховный Суд полномочие 


проверять в порядке гражданского судопроизводства по жалобе Президента 


Российской Федерации или законодательного органа субъекта Федерации 


постановление Совета Федерации об установлении результатов рассмотрения 


закона о поправках к Конституции законодательными органами субъектов 


Федерации (ч. 4 ст. 11).  


                                                           
14


  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) 
15


 Федеральный закон от 04.03.1998 N 33-ФЗ «О порядке принятия и вступления в силу поправок к 
Конституции Российской Федерации» 
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Однако это полномочие связано с установлением фактических обстоятельств, 


касающихся соблюдения установленного порядка рассмотрения закона в 


субъектах Федерации, а не с проверкой его соответствия требованию ст. 16 


Конституции, что может быть осуществлено только Конституционным Судом.  


Можно отметить, что органы конституционной юрисдикции ряда государств 


наделены полномочием проверять конституционность предлагаемых 


конституционных поправок, чтобы предотвратить подрыв ими 


основополагающих конституционных принципов. 


Таким образом, конституционный перечень полномочий Конституционного 


Суда не является исчерпывающим, он может быть дополнен, конкретизирован 


указанными выше видами законов и договоров, но не изменен или сокращен ими. 


Изменение конституционного перечня этих полномочий может быть 


осуществлено только посредством внесения поправок в Конституцию. 


Свои полномочия Конституционный Суд РФ реализует в пленарных 


заседаниях или в заседаниях палат. В пленарных заседаниях может 


рассматриваться любой вопрос, отнесенный к компетенции Конституционного 


Суда РФ.  


В то же время исключительно в пленарных заседаниях Конституционный 


Суд: разрешает дела о соответствии Конституции РФ конституций республик и 


уставов субъектов РФ; дает толкование Конституции РФ; дает заключение о 


соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ в 


государственной измене или иного тяжкого преступления; принимает послания 


Конституционного Суда РФ; решает вопрос о выступлении с законодательной 


инициативой; избирает Председателя, заместителя Председателя, судью-


секретаря Конституционного суда РФ; формирует персональные составы палат 


Конституционного суда РФ; принимает регламент Конституционного Суда РФ и 


вносит в него изменения и дополнения; устанавливает очередность рассмотрения 


дел в пленарных заседаниях Конституционного Суда РФ, а также распределяет 


дела между палатами; принимает решения о приостановлении или прекращении 


полномочий судьи Конституционного Суда РФ, а также о досрочном 
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освобождении от должности Председателя, его заместителя и судьи-секретаря 


Конституционного Суда РФ. 


Компетенция Конституционного Суда определяется посредством 


закрепления, во-первых, видов правовых актов, подлежащих проверке и 


официальному толкованию, во-вторых перечня государственных органов, споры о 


компетенции между которыми он правомочен разрешать; во-вторых,-круга 


правомочных субъектов обращения в Конституционный Суд. 


К юрисдикции Конституционного Суда относится, прежде всего, проверка 


конституционности: 


а) федеральных законов, нормативных актов Президента, Совета Федерации, 


Государственной Думы, Правительства Российской Федерации; 


б) конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных 


актов субъектов Федерации, изданных по вопросам, относящимся к ведению 


федеральных органов государственной власти и совместному ведению органов 


государственной власти Федерации и ее субъектов; 


в) договоров между органами государственной власти Федерации и ее 


субъектов; договоров между органами государственной власти субъектов 


Федерации; 


г) не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации 


(ч. 2 ст. 125 Конституции). 


К юрисдикции Конституционного Суда относится также проверка 


конституционности не утративших силу законов СССР и РСФСР, но только по 


содержанию норм, что вытекает из положений части второй ст. 86 Закона о 


Конституционном Суде. 


По указанным делам осуществляется абстрактный нормоконтроль, т.е. вне 


связи с применением указанных актов в конкретных судебных и иных делах. 


Правом обращения в Конституционный Суд с запросом о проверке 


конституционности этой категории нормативных актов и договоров Конституция 


наделяет Президента, Совет Федерации, Государственную Думу, одну пятую 


членов Совета Федерации (36 членов) или депутатов Государственной Думы (90 
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депутатов), Правительство, Верховный Суд и Высший Арбитражный Суд 


Российской Федерации, органы законодательной и исполнительной власти 


субъектов Федерации. 


Конституционный Суд правомочен разрешать споры о компетенции: 


а) между федеральными органами государственной власти; 


б) между органами государственной власти Федерации и ее субъектов; 


в) между высшими государственными органами субъектов Федерации (ч. 3 


ст. 125 Конституции). 


При этом Конституционный Суд не рассматривает споры имущественного 


характера, споры о подведомственности дела судам и о подсудности, т.е. споры 


между судебными органами. 


По жалобам на нарушения конституционных прав и свобод граждан 


проверяет конституционность закона, примененного в конкретном деле и по 


запросам судов проверяет конституционность закона, подлежащего применению 


соответствующим судом в конкретном деле (ч. 4 ст. 125 Конституции), т.е. 


осуществляет конкретный нормоконтроль. 


При этом по конституционным жалобам согласно ч. 4 ст. 125 Конституции, в 


отличие от рассмотрения запросов на основе ч. 2 (п. «б») этой статьи, 


Конституционный Суд исходя также из ст. 3 (п. 3 ч.1), 96 и 97 Закона о нем 


правомочен проверять конституционность законов, изданных не только по 


вопросам, отнесенным к ведению федеральных органов государственной власти и 


совместному ведению органов государственной власти Федерации и ее субъектов, 


но и законов, изданных по вопросам, отнесенным к ведению органов 


государственной власти субъектов Федерации.  


С конституционной жалобой вправе обращаться российские граждане, 


иностранные граждане и лица без гражданства, а также объединения граждан. 


Право обращаться в Конституционный Суд по вопросу о нарушении законом 


конституционных прав и свобод граждан в связи с конкретным делом 


предоставлено Генеральному прокурору (ч. 6 ст. 35 Федерального закона «О 
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Прокуратуре Российской Федерации»
16


) и Уполномоченному по правам человека 


(п. 5 ч. 1 ст. 29 Федерального конституционного закона «Об Уполномоченном по 


правам человека в Российской Федерации»
17


). 


Конституционный Суд правомочен давать толкование Конституции 


Российской Федерации по запросам Президента, Совета Федерации, 


Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, органов 


законодательной власти субъектов Федерации (ч. 5 ст. 125 Конституции). 


По запросу Совета Федерации Конституционный Суд дает заключение о 


соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента 


Российской Федерации в государственной измене или совершении иного тяжкого 


преступления (ч. 7 ст. 125 Конституции). 


Конституционный Суд правомочен обращаться с посланиями к 


Федеральному Собранию (ч. 3 ст. 100), обладает правом законодательной 


инициативы в Государственной Думе по вопросам своего ведения (ч. 1 ст. 104 


Конституции), правом проверять по запросу Президента до назначения 


референдума в связи с его подготовкой соблюдение требований, 


предусмотренных Конституцией (ст. 12 Федерального конституционного закона 


«О референдуме Российской Федерации»). 


Таким образом, компетенция Конституционного Суда достаточно широка и 


осуществляемый им судебный конституционный контроль распространяется на 


результаты нормотворческой и договорно-правовой деятельности всех высших 


звеньев законодательной и исполнительной власти федерального и регионального 


уровней, на споры о компетенции между ними, и только он наделен в государстве 


правом толкования федеральной Конституции, имеющим общеобязательное 


значение. 


Требования, предъявляемые к решениям Конституционного Суда, как общие 


для всех, так и по отдельным видам, касающиеся их подготовки и принятия, 


обязательных элементов содержания и атрибутов, провозглашения, 


                                                           
16


 Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 25.11.2013) «О прокуратуре Российской Федерации» 
17


 Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 N 1-ФКЗ (ред. от 28.12.2010) «Об Уполномоченном по 
правам человека в Российской Федерации» 







27 
 


опубликования и разъяснения, а также положения, определяющие юридическую 


силу, правовые последствия принятия решений Конституционного Суда, 


обязанности государственных органов и должностных лиц по их исполнению и 


последствия неисполнения решений, регламентируются на основе Конституции 


(ч. 6 ст. 125) Законом о Конституционном Суде и Регламентом Конституционного 


Суда
18


. 
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 Конституционное право России. Сборник конституционно-правовых актов / Отв.ред. О.Е.Кутафин. - М., 
2011. Т. 2. - С. 505-529. 
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2.2. Взаимодействие Конституционного Суда РФ с другими органами 


государственной власти 


 


Конституционный Суд обеспечивает верховенство и прямое действие 


Конституции путем абстрактного нормоконтроля, разрешения споров о 


компетенции, проверки по жалобам граждан и запросам судов о 


конституционности закона, примененного или подлежащего применению в 


конкретном деле, а также путем толкования Конституции.  


В компетенцию Конституционного Суда входит также конкретный 


нормоконтроль, т.е. проверка конституционности закона в связи с конкретным 


делом, рассматриваемым другим судом или иным применяющим закон органом. 


Конституция РФ (ст. 125)
19


, а также статьи 3 и 85 ФКЗ «О Конституционном 


Суде Российской Федерации»
20


 предусматривают право Конституционного Суда 


РФ разрешать дела о соответствии Конституции РФ: нормативных актов 


Правительства РФ; нормативных актов администрации (правительств) субъектов 


РФ, принятых по вопросам, относящимся к ведению органов государственной 


власти РФ или к совместному ведению органов РФ и субъектов Федерации; 


административных договоров между органами исполнительной власти РФ и 


соответствующими органами субъектов Федерации; договоров между органами 


субъектов Федерации. Следует особо отметить, что перечисленные выше дела 


Конституционный Суд вправе рассматривать только в том случае, если запрос 


поступил от Президента РФ, палаты Федерального Собрания или от одной пятой 


депутатов Государственной Думы либо одной пятой членов Совета Федерации, от 


Правительства РФ, от органов законодательной и исполнительной власти ветвей 
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 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) 
20


 Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 N 1-ФКЗ (ред. от 05.04.2013) «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» 
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власти субъектов Федерации, а также от Верховного Суда РФ или Высшего 


Арбитражного Суда РФ.  


Характерно при этом, что сам Конституционный Суд лишен права по 


собственной инициативе возбуждать такое дело. 


Правительству РФ предоставлено право обращаться в Конституционный Суд 


с запросами о конституционности федеральных законов, законов и иных 


нормативных актов, принятых законодательными и высшими исполнительными 


органами государственной власти субъектов, с ходатайствами о рассмотрении 


споров о компетенции федеральных органов государственной власти, споров 


между Правительством РФ и высшим органом исполнительной власти РФ. 


Статьей 86 ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации»
21


 


установлены определенные пределы вмешательства Конституционного Суда в 


сферу исполнительной власти, когда речь идет о проверке конституционности 


соответствующих нормативных актов управления. 


В нем дан исчерпывающий перечень оснований для такой проверки, а 


именно:  


1) по содержанию норм;  


2) по форме нормативного акта или договора;  


3) по порядку подписания, заключения, принятия, опубликования или 


введения в действие; 


4) с позиций разделения государственной власти на три ветви;  


5) с точки зрения разграничения компетенции между федеральными 


органами государственной власти (в том числе исполнительной);  


6) с точки зрения разграничения предметов ведения и полномочий между 


органами государственной власти Российской Федерации и ее субъектами, в том 


числе между соответствующими органами исполнительной власти.  


Пределы проверки конституционности нормативных актов управления 


сужены и оговорками по поводу того, что разграничение властей и полномочий 
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 Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 N 1-ФКЗ (ред. от 05.04.2013) «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» 
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органов государственной власти должно быть предусмотрено Конституцией РФ, а 


также федеральным и иными договорами о разграничении предметов ведения.  


Таким образом, можно сделать вывод, что Конституционный Суд не имеет 


возможности оценить целесообразность принятия того или иного акта 


управления, а решает лишь один главный вопрос о законности такого акта по 


отношению к нормам Конституции. 


На Конституционный Суд РФ возложено также рассмотрение дел по спорам 


о компетенции между федеральными органами государственной власти, между 


ними и органами государственной власти субъектов Федерации и между 


высшими государственными органами субъектов Федерации.  


Нетрудно заметить, что в данном случае речь идет, во-первых, о возможных 


спорах между Федеральным Собранием и Правительством РФ (но не о спорах 


внутри каждой из ветвей власти, например между министерствами).  


Предполагается, что в споре о компетенции между федеральными органами 


исполнительной власти и соответствующими органами субъектов Федерации в 


качестве сторон могут выступать правительства (главы администрации) как 


«высшие» государственные органы в системе исполнительной власти. 


В этой сфере законом установлены существенные ограничения, поскольку 


дан исчерпывающий перечень случаев допустимости ходатайств о разрешении 


споров, а также определены пределы проверочных действий со стороны 


Конституционного Суда
22


. 


По итогам рассмотрения спора суд может подтвердить оспариваемое 


полномочие органа исполнительной власти на издание правового акта или 


совершение иного юридического действия либо вынести решение, отрицающее 


такое полномочие. 


Вместе стоит учитывать, что Конституционный Суд косвенным образом 


может предопределить судьбу акта государственного управления, признав 


федеральный закон либо закон субъекта РФ, на котором основывается акт 


                                                           
22


 Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 N 1-ФКЗ (ред. от 05.04.2013) «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» 
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управления, неконституционным. В этом случае должны быть отменены или 


изменены все акты управления, непосредственно связанные с действием нормы 


закона, признанной неконституционной. 
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Заключение 


 


Итак, мною проанализирован механизм деятельности Конституционного 


суда Российской Федерации, по результатам можно сделать выводы:  


1) Решения Конституционного Суда являются особыми источниками права 


Российской Федерации, оказывают заметное влияние на развитие принципа 


разделения властей, на закрепление и охрану институтов государственной власти 


и местного самоуправления, на защиту прав и свобод человека и гражданина, на 


обеспечение соответствия регионального законодательства федеральному. 


2) Процесс реализации решений Конституционного Суда Российской 


Федерации можно сопоставить с терминами "исполнение", "использование", 


"соблюдение" и "применение", которыми обычно определяют различные формы 


реализации правовых норм. Под исполнением права понимается совершение 


действий, предписанных нормой; использование прав заключается в их 


реализации самостоятельными действиями управомоченных субъектов; 


соблюдение запретов - это воздержание от действий, предусмотренных в данных 


нормах; применение правовых норм выступает предпосылкой их реализации теми 


субъектами, в отношении которых применяется право. 


3) Итоговые выводы Суда и его правовые позиции представляют собой 


неотъемлимые части решения Конституционного Суда в целом, но в то же время 


они имеют различия. Поэтому представляет определенный интерес 


затрагивавшийся в литературе вопрос о роли каждого из этих правовых явлений в 


процессе исполнения решений органа конституционного контроля, то есть 


определение того, какие правовые последствия принятия решений Суда относятся 


к реализации итоговых выводов, а какие - к реализации правовых позиций 


Конституционного Суда. 


4) Исполнение решения Суда в первую очередь означает своевременное и 


полное выполнение требований, содержащихся в его итоговых выводах - 
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формулировке. Как и резолютивная часть индивидуальных правоприменительных 


актов, эта формулировка представляет собой выводы относительно вопроса, 


поставленного перед ним в запросе, ходатайстве или жалобе. Это определяется 


тем, что в своей деятельности органы конституционного правосудия зависят от 


обращений, а при принятии решений связаны их предметом. 


5) Правовые позиции конституционного суда, выступающие основой его 


решения. Свойства, придаваемые законодательством правовым позициям, 


фактически превращают их в юридические нормы. 


Проанализировав основные правовые принципы и основы деятельности 


Конституционного суда Российской Федерации можно прийти к выводу, что на 


современном этапе развития отечественного судопроизводства Конституционный 


суд обладает всеми необходимыми полномочиями и инструментами для 


выполнения своей первостепенной задачи - защиты конституционных основ 


общественного строя и конституционных прав граждан России. Несмотря на 


определенные сложности в организации судебной практики, главная проблема 


эффективности работы Конституционного суда в России заключается не в 


недостатках процедуры конституционного судопроизводства или 


конституционного законодательства, а в обеспечении исполнения решений Суда, 


которые порой открыто игнорируются как субъектами федерации, так и ветвями 


федеративной власти.  


Неисполнение судебных решений - характерная черта всего российского 


правопорядка. Законность же в государстве, в том числе и конституционную, 


должны обеспечивать не Суд, а исполнительная власть, прокуратура, 


правоохранительные ведомства. Конституционный суд - это фактически высшая и 


последняя инстанция, и он должен вступать в действие лишь тогда, когда не 


срабатывает вся остальная система власти или правосудия. 


Таким образом, главная особенность и важное отличие Конституционного 


Суда РФ от судов общей юрисдикции и арбитражных судов в том, что 


Конституционный Суд РФ - это не только судебный орган, но и такой 


конституционный орган, которому предоставлено право в установленных 
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Конституцией и законом форме и пределах осуществлять контроль над органами 


законодательной и исполнительной власти, а в опосредованном виде - и над 


иными судебными органами, и в данном смысле он сам представляет высшую 


государственную власть.  


Этим качеством обусловлена интегрирующая роль Конституционного Суда 


как гаранта политического мира в обществе и государстве и хранителя 


долгосрочных конституционных ценностей. 
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